Uchwala Nr 66
Komitetu Monitorujjcego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 24 czerwca 2016 roku

w sprawie zmian we wszystkich poddzialaniach i typach operacji w dzialaniu Podstawowe
uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20), Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020,

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spajnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany we wszystkich poddzialaniach i typach operacji w dzialaniu Podstawowe
uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20), Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2014-2020, zawarte w zalaczniku do uchwaly.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.
Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalaczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020



Zalacznik do uchwaly Nr 66 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 24 czerwca 2016 .

Dzialanic MO07 — Podstawowe uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (art. 20)

Poddzialanic * 7.2 ,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowg wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji
w energig¢ odnawialng i w oszczedzanie energii”.

» 74 ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji,
Kultury, i powiazanej infrastruktury™.

e 7.6 ,Wsparcie na badania i inwestycje zwigzane z utrzymaniem,
odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej, w
tym dotyczace powiazanych aspektow spoleczno-gospodarczych oraz
Srodkow w zakresie Swiadomosci srodowiskowe;j”.

Typ operacji * Budowa lub modernizacja drog lokalnych,

¢ Gospodarka wodno—$ciekowa,

 Inwestycje w obiekty pelnigce funkcje kulturalne lub ksztaltowanie
przestrzeni publicznej,

e Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktow,

¢ Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego.

Strona 286, 289-290, 294, 297, 301, 303

Rodzaj zmiany:
Zmiana opisu we wszystkich poddzialaniach i typach operacji w dzialaniu ..Podstawowe
uslugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)

oraz informacji dot. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dzialania.

Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020: (dot. tabel: 8.2.7.3.1.8; 8.2.7.3.2.8; 8.2.7.3.3.8;
8.2.7.3.4.8 0raz 8.2.7.3.5.8)

Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)
Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi 63,63% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Wymagany krajowy wklad srodkow publicznych, w wysokosci 36,37% kosztow
kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze srodkow wlasnych beneficjenta.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)

Intensywnosé pomocy wynosi do 63,63 % kosztéw kwalifikowalnych operacji.




Tekst obowigzujycy PROW 2014-2020:

8.2.7.7. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dzialania
- brak informacji -

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

8.2.7.7. Inne uwagi istotne dla zrozumienia i realizacji dzialania

Oprocz pomocy finansowej wyplacanej przez agencje platnicza, wydatkami publicznymi w
rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia nr 1303/2013, w zw. z art, 2 ust. 1 rozporzadzenia nr
1305/2013 jest takze wklad wlasny beneficjenta w realizowany operacje, z tym ze ta czesé
tego wkladu, ktora powoduje zaburzenie proporcji pomigdzy pomoca finansowa wyplacang
przez agencje platnicza a wkladem wlasnym beneficjenta rowna 63,63% do 36,37% - nie
stanowi kwalifikowalnych wydatkéw publicznych, w rozumieniu art. 59 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1305/2013,

1. Przepis zgodnie, z ktérym be¢dzic dokonana zmiana:

Art. 11 lit. c rozporzadzenia 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujagcym PROW 2014-2020:
24.06.2016r.

3. Uzasadnicnic proponowanej zmiany:

Zgodnie z art. 60 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogodine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 320), zwanego dalej ..rozporzadzeniem nr 1303/2013", stope lub stopy dofinansowania
i maksymalng kwot¢ pomocy EFSI ustala si¢ decyzja Komisji w sprawie przyjecia programu,
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych funduszy.

Z kolei zgodnie z art. 59 ust. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 487, z péin. zm.), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem nr 1305/2013”, w decyzjt
zatwierdzajacej program rozwoju obszaréw wiejskich ustanawia sie maksymalny wklad
EFRROW na rzecz programu, zgodnie z art. 59 ust. 3 w programach rozwoju obszaréw
wigjskich ustala sig jednolita wielkosé¢ wkladu EFRROW majaca zastosowanie do wszystkich
dziala, a zgodnie z art. 59 ust. 2 wkiad EFRROW oblicza si¢ na podstawie kwoty
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych.



Zgodnie z art. 2 ust. I rozporzadzenia nr 1305/2013 do celow tego rozporzadzenia stosuje sig
definicj¢ ,,wydatkow publicznych” okreslona w art. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, a zgodnie
z art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 1303/2013 ,wydatki publiczne” oznaczajg kazdy wkiad
publiczny w finansowanie operacji, ktory pochodzi z budzetu krajowych, regionalnych lub
lokalnych instytucji publicznych, z budzetu Unii zwigzanego z EFSI, z budzetu podmiotow
prawa publicznego lub tez z budzetu zwigzkow instytucji publicznych lub podmiotéw prawa
publicznego.

Z kolei zgodnie z art. 65 ust. | rozporzadzenia nr 1303/2013, kwalifikowalnos¢ wydatkow
ustala si¢ na podstawie przepisow krajowych, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych
szczegolowe przepisy zostaly ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu lub na jego
podstawie badz w przepisach dotyczacych poszczegolnych funduszy lub na ich podstawie.

W przypadku Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-
2020) w Polsce, jednolita wielkos¢ wkladu EFRROW zostala ustalona na 63,63%
kwalifikowalnych wydatkéw publicznych. Ta sama wielko$é (63,63%) jest jednoczesnie
intensywnoscia pomocy w ramach dzialania MO7 Podstawowe uslugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich. W dzialaniu tym beneficjentami sg wylacznie podmioty prawa
publicznego, w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia nr 1303/2013 (gminy, powiaty,
zwigzki gmin i powiatow, spotki, w ktorych udzialy majg wylacznie jednostki samorzadu
terytorialnego, instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sa jednostki samorzadu
terytorialnego), a wigc podmioty, ktérych wkiad w finansowanie operacji jest wydatkami
publicznymi.

Tym samym w PROW 2014-2020 w opisie wszystkich poddzialan dzialania
MO7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich wskazano, ze ,,Poziom pomocy
finansowej z EFRROW wynosi 63,63% kosztow kwalifikowalnych projektu.”, a ,,Wymagany
krajowy wklad $rodkéw publicznych, w wysokosci 36,37% kosztow kwalifikowalnych
projektu, pochodzi ze srodkéw wlasnych beneficjenta.”.

W praktyce oznaczac to ma, ze kwota kosztow kwalifikowalnych operacji bedzie podstawag
zarowno do ustalenia kwoty pomocy finansowej, przy zastosowaniu intensywnosci pomocy
rownej 63,63%, jak i podstawa do ustalenia wkladu EFRROW, przy zastosowaniu wielkosci
wkladu EFRROW réwnej 63,63%. Tym samym pomoc finansowa wyplacana przez agencje
plainicza pokrywa¢ si¢ ma z wkladem EFRROW w realizowang operacje, a wklad wlasny
beneficjenta stanowi¢ ma wymagany wklad ,krajowych wydatkéw publicznych”, przy stalej
proporcji 63,63% - wkiad EFRROW i jednocze$nie pomoc finansowa wyplacana przez
agencje platnicza, oraz 36,37% - wklad krajowych srodkow publicznych i jednoczesnie wklad
wlasny beneficjenta.

Okazuje si¢ jednak, ze utrzymanie stalej proporcji pomigdzy pomoca wyplacang przez
agencj¢ platnicza a wkladem wlasnym beneficjenta nie zawsze jest mozliwe, bowiem kwota
kosztow kwalifikowalnych moze si¢ zmieni¢ w trakcie realizacji operacji (a niekiedy takze
zanim operacja zostanie rozpocz¢ta).

Wydawaloby sig, ze problemu nie ma w przypadku gdy kwota kosztéw kwalifikowalnych
ulega zmniejszeniu (np. w przypadku gdy beneficjent oszczedniej zrealizowal operacje niz
zakladal, na etapie realizacji operacji). W takim bowiem przypadku kwota pomocy ulega
odpowiedniemu zmniejszeniu i proporcja zostaje zachowana. Je$li jednak przyczyng
zmniejszenia kwoty kosztéw kwalifikowalnych jest zakwestionowanie przez podmiot



wdrazajacy czesci proponowanych przez wnioskodawce kosztéw na etapie przyznawania
pomocy, moze si¢ lak zdarzy¢, ze wnioskodawca/beneficjent i tak poniesie wszystkie koszty
(bo wynika to z juz =zawartych umdéw cywilnoprawnych lub bez poniesienia
niekwalifikowalnych kosztow operacja nie zoslalaby zrealizowana — cel nie zostalby
osiagnigty). W takim przypadku o ile wysokos¢ pomocy wyplacona przez agencje platnicza
ciggle moze by¢ sztywno utrzymana na poziomie 63,63% kwalifikowalnych kosztow,
to jednak tak obliczena kwota bedaca jednoczesnie kwote wkladu EFRROW stanowié bedzie
Jjednoczesnie mniej niz 63,63% wydatkow publicznych.

Podobny problem pojawia si¢ w przypadku gdy beneficjent po przyznaniu pomocy, realizujac
operacj¢ poniesie koszty w kwocie wigkszej niz planowana (i zatwierdzona w momencie
przyznawania pomocy). Oczywiscie pomoc finansowa zostanie wyplacona w kwocie nie
wigkszej niz zostalo to okreslone w umowie przyznania pomocy, ale ostatecznie stanowic¢
bedzie to mniej niz 63,63% ostatecznie poniesionych przez beneficjenta wydatkow.

Innym przypadkiem kiedy wystapi problem z utrzymaniem proporcji 63,63% do 36,37% na
zasadach okreslonych w PROW 2014-2020 (a proponowanych do zmiany) jest zastosowanie
kar administracyjnych. W takim przypadku podobnie kwota wkiadu EFRROW ostatecznie
zostanie zmniejszona, jednak kwota wydatkéw publicznych bedacych pozostanie na
niezmienionym poziomie, bowiem beneficjent dokonal wkladu publicznego w finansowanie
operacji i faktu tego nie zmieni nalozenie kary administracyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ aby dla zachowania jednolitej stawki wkladu
EFRROW réwnej 63,63% wprowadzi¢ do PROW 2014-2020 odpowiednie zapisy, zgodnie
z ktorymi przez kwalifikowalne wydatki publiczne, bedace podstawa ustalenia wkladu
EFRROW rozumiane byly nie wszystkie wydatki publiczne, ale tylko te ktére stanowia
pomoc finansowa wyplacana przez agencj¢ platnicza oraz tq czesé¢ wkladu wlasnego
beneficjenta, ktora nie spowoduje zaburzenia tej proporcji.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany pozwoli na wlasciwe stosowanie przepisow UE w
zakresie wkladu EFRROW na rzecz PROW 2014-2020,

5. Wplyw zmiany na wskazniki:

Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowge Partnerstwa:
Nie dotyczy

7. Powiazanie z Umowsy Partnerstwa:

Nie dotyczy



